解读：《攀枝花市国土绿化专项规划（2023—2030年）》

一、规划编制背景及过程
为科学扎实推进全市国土绿化，进一步推动建设人与自然和谐共生的现代化，树牢上游意识、强化上游担当，在充分衔接《全国国土绿化规划纲要（2022—2030 年）》《四川省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《美丽四川建设战略规划纲要（2022—2035年）》上，结合《攀枝花市国土空间总体规划（2021—2035 年）》《攀枝花市国土空间生态修复规划（2021—2035 年）》《攀枝花市金沙江干热河谷生态恢复与治理规划（2017—2030 年）》，根据四川省绿化委员会编制的《四川省国土绿化规划（2023—2030 年）》及《四川省防沙治沙规划（2021—2030 年）》，经过多次讨论、分析、专题研究，书面征求各县（区）人民政府、市绿委成员单位建议意见，组织专家评审，开展社会稳定性风险评估和合法性审查。2024年9月19日，攀枝花市林业局印发了《攀枝花市国土绿化专项规划》（2023—2030 年）（以下简称《规划》）。
二、主要内容
（一）指导思想部分。《规划》以习近平生态文明思想为指导，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，统筹推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，不断优化提升森林、草原、湿地、荒漠等生态系统质量和功能，科学开展国土绿化行动，着力提高国土绿化总量和质量，增强生态系统功能和稳定性，提升生态系统碳汇能力，不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要。为持续筑牢长江上游重要生态屏障，服务生态文明建设和经济高质量发展提供重要支撑，推动攀枝花市国土绿色发展和现代化建设作出新的贡献。
（二）基本原则方面。一是坚持生态优先、系统治理。严守生态保护红线，遵循自然生态系统演替规律，贯彻山水林田湖草沙一体化保护和系统治理理念，科学开展高质量国土绿化，着力培育健康稳定的自然生态系统。二是坚持科学布局、协调发展。聚焦不同区域不同生态系统突出生态问题，统筹处理好保护与发展、安全与创新、重点与全面、当前与长远的关系，科学确定国土绿化方向，协调推进国土绿化高质量发展。三是坚持因地制宜、分区施策。以国土绿化适宜性为导向，充分考虑不同区域地形地貌、自然资源和绿化现状实际，坚持“宜林则林、宜草则草、宜灌则灌”，分区分类制定绿化措施。四是坚持系统观念、量质并重。树立山水林田湖草沙生命共同体理念，存量增量并重、数量质量统一，科学开展造林绿化和森林经营，精准提升绿化质量，系统推进生态保护和修复。五是坚持政府主导、全民参与。充分发挥地方政府在国土绿化中的主导作用，坚持国土绿化服务群众、依靠群众，不断健全国土绿化投入机制，积极鼓励和引导社会各界参与国土绿化，营造全民参与国土绿化的良好氛围。
（三）主要目标与指标部分。
总体目标。聚焦构建生态安全格局和美丽攀枝花建设，统筹山水林田湖草沙一体化保护修复，规划期内大力推进全市城乡绿化增量提质，国土绿化体制机制不断完善，区域森林、草原、湿地、荒漠、城镇等生态空间的结构、功能和防灾减灾能力不断优化提升，科学绿化水平明显提高，人居生态环境显著改善，长江上游生态安全屏障进一步筑牢。
2023—2025 年规划目标。人工（更新）造林3.00 万亩；中幼龄林抚育10.00 万亩，封山育林4.79 万亩，退化林修复5.90 万亩；建设义务植树基地2 个；沿路绿色景观廊道建设115.00 公里；草原生态保护修复4.00 万亩；沙化治理4.70 万亩，干热河谷（干旱半干旱）治理2.00 万亩。林分结构进一步优化，生态脆弱区得到有效治理、草原生态状况持续改善，林草湿生态功能和生产功能显著提升，通过城乡绿化美化，农村人居环境得到明显改善，加快推进生态宜居美丽乡村建设，生态产品供给能力、转换效益显著增强。
2026—2030 年规划目标。完成人工（更新）造林5.00 万亩；中幼龄林抚育12.00 万亩，封山育林2.87 万亩，退化林修复10.10 万亩；建设义务植树基地3 个；沿路绿色景观廊道建设190.00 公里；草原生态保护修复6.00 万亩；沙化治理4.60 万亩，干热河谷（干旱半干旱）治理3.00 万亩。森林质量和生态系统功能得到明显提升，优质林产品供给能力显著增强，生态环境质量总体改善，天然林、草原、湿地、重点生物物种资源保护发展体制机制更加完善，构建以自然公园为主体的自然保护地管理体系和生物多样保护体系，实现全市生物多样性的有效保护，稳步推进林草湿治理体系和治理能力现代化。
（四）总体布局部分。按照《攀枝花市国土空间总体规划（2021—2035 年）》《攀枝花市国土空间生态修复规划（2021—2035 年）》《攀枝花市金沙江干热河谷生态恢复与治理规划（2017—2030 年）》等相关规划，衔接攀枝花市国土空间总体格局，综合考虑全市自然条件、造林绿化空间及林草湿资源现状等因素结合生态修复重点和难点，以山系、水系、通道等为网络，以山水林田湖草沙综合治理为重点，分三区施策，推动国土绿化高质量发展。
（五）主要建设任务部分。《规划》衔接上级规划和相关文件，明确了科学造林绿化建设、森林可持续经营、“天府森林粮库”建设、城乡绿化美化建设、草原和湿地生态保护修复、生态脆弱区修复治理、生态系统碳汇能力提升、林草支撑能力建设、建立健全生态产品价值实现机制共九大方向的建设任务，涵盖森林、草原、城乡绿化等不同生态系统。
（六）保障措施部分。强调要加强组织领导，严格落实各级党委、政府科学开展国土绿化的主体责任，明确时间表、路线图，一体谋划、一体推进，确保各项建设任务落到实处。要完善政策体系，不断健全国土绿化政策机制，鼓励村民投工投劳，就地就近参与国土绿化。要强化资金保障，市、县（区）财政要按照财政事权和支出责任支持国土绿化工作，充分发挥财税政策在国土绿化事业中的引领作用。要加强科技支撑，加大科技攻关和人才培养力度，建立科技化服务体系，强化科技推广，因地制宜，全面提升绿色发展质量和效益。要严格评估监管，把国土绿化的推进和完成情况作为年度目标任务的一项重要内容，加强对国土绿化组织管理、任务完成、管护质量、森林覆盖率和林木绿化率增长情况的监督考核，确保国土绿化工作扎实有效推进。要深化工程管理，积极运用现代管理手段，做到国土绿化工程管理科学化、规范化、民主化和制度化。要加强宣传引导，利用新媒体等信息网络平台深入开展国土绿化先进典型宣传，鼓励和引导全社会广泛参与国土绿化。
三、施行有效期
《规划》实施时间为2023年—2030年，近期2023 年至2025 年，远期2026 年至2030 年。
四、特色亮点
《规划》重点针对我市国土空间绿化存在的主要问题，遵循自然生态系统演替规律，突出山水林田湖草沙一体化保护和系统治理理念，科学开展金沙江干热河谷生态恢复与治理，不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要。落实最严格的耕地保护制度和“三区三线”有关要求，在造林绿化空间适宜性评估等成果基础上，科学拓展造林绿化空间，因地制宜确定绿化方式，统筹实施，系统治理，努力为公众提供更多优质生态产品。
